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INTRODUCAO

Este trabalho objetivou problematizar a participacdo popular na formulacdo e
implementacdo de politicas publicas educacionais por meio da instituicdo e atuacdo do
Férum Municipal de Educacdo (FME) em municipios da Amazbnia Tocantinense a
partir da seguinte questdo? Quais os desafios enfrentados na promocdo de uma
governanca participativa e democratica na educagcdo municipal?

Mediado por técnica bibliografica e empirico-documental, o entrelacamento
metodoldgico da pesquisa leva a reflexdo sobre a relacdo entre a teoria e a préatica, por
meio da apropriacdo de dados e informacgdes do Programa de Institucionalizagdo e
Gestdo de Sistemas Municipais de Ensino/Educacdo (PRISME), o qual € vinculado a
Rede Colaboracdo Tocantins (RCT) e desenvolvido, nos municipios tocantinenses com

atividades voltadas aos sistemas municipais de ensino/educacao.

FORMULACAO E |IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS
EDUCACIONAIS NO ESTADO BURGUES
Partimos da teoria marxista do Estado, em que a “[...] nossa realidade na

consolidacdo democratica funda-se em outra ilusdo, mais elementar: a ilusdo da

neutralidade das instituigdes” (Saes, 1993, p. 113). Afirmacdo que pode ser constatada



apos a promulgacdo da Constituicdo Federal (CF) de 1988 e o fim da ditadura militar
burguesa que, aos ‘olhos do senso comum’, parecia ter colocada a sociedade em outro
patamar de organizacgdo e participacdo. No entanto, até os dias atuais vivencia-se que a
letra da lei e os aparelhos de Estado por si s6, ndo sdo capazes de materializar a
democracia participativa, muito pelo contrario, apesar da ideia de neutralidade, a
maioria dessas estruturas promovem a reproducdo das desigualdades sociais,
educacionais, econémicas e politicas.

Ao debatermos sobre a participacdo popular na elaboracéo de politicas publicas
educacionais que viabilizem o direito a educacdo é imprescindivel centralizarmos a
funcdo que cumpre o Estado burgués em nossa sociedade e 0s limites impostos as
mudancas sociais. Podemos dizer, com base em Boito Janior (2021) e Poulantzas
(2019), que o Estado € a instituicdo que organiza a dominacdo de uma determinada
classe social sobre as outras. Ele ndo é um instrumento neutro e tem a funcdo de

preservar a cisdo da sociedade em classes sociais antagonicas.

DEMOCRACIA E PARTICIPAQAO: DESAFIOS PARA IMPLEMENTAQAO
DA GESTAO DEMOCRATICA
A CF/1988 consagrou a educacdo como um direito de todos e dever do Estado e

introduziu um principio inovador para a época: a gestdo democrética do ensino ( Brasil,
1988, Art. 206, inciso VI) o qual foi reafirmado no Art. 3° Inciso VIII da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo (Brasil, 1996) que, pressupde a participacdo ativa da
comunidade escolar e local nas decisdes educacionais.

A participacdo popular é fundamental para a construcéo e consolidagdo de uma
sociedade democréatica. Ao envolver os cidadaos nas decisfes que afetam suas vidas, se
legitima a democracia. No ambiente educacional, quando o0s segmentos sociais
fazem parte do processo, tendem a aceitar as decisdes tomadas, mesmo que nédo
concordem com todas elas. Nessa direcdo, a participacdo popular defende a
importancia da audicdo das diferentes vozes, pois colabora para uma
representacdo mais ampla e diversa dos interesses sociais.

A participagdo nas decisdes educacionais, contribui para a compreensédo
da importancia de uma escola democratica que atenda aos anseios da sociedade,

em especial, da classe trabalhadora. No entanto, a implementacdo desse



principio exige um esfor¢co conjunto dos envolvidos para superar os desafios

educacionais.

REVERBERACOES ENTRE A TEORIA E A PRATICA: EXPERIENCIAS
‘BEM-SUCEDIDAS’ E DESAFIOS ENFRENTADOS NA ATUACAO DO FME
A participacdo dos Foruns de Educacdo (FE) no acompanhamento,

monitoramento e avaliacdo do PNE e na proposicdo de politicas publicas
educacionais fundamenta-se na Lei do PNE, 13.005/2014, artigo 5°, IV e § 1°,
reforcada na Meta 19, Estratégia 19.3 (Brasil, 2014) que chama os Estados,
Distrito Federal e Municipios a constituirem seus FE.

Partindo da realidade concreta do objeto dessa pesquisa, segue O
levantamento situacional de 18 dos 102 municipios tocantinenses que
participaram do Programa PRISME em 2024. A delimitacdo do campo da
pesquisa, se deu por ser oS municipios que 0s pesquisadores atuaram como
formadores do Programa.

Em relacdo a instituicdo e respectivas normas instituintes dos FME, dos
18 municipios pesquisados, 15 declararam ter FME instituidos. Deste total, 3
foram instituidos por leis, os demais foram normatizados via decretos (7) e
portarias (5), o que pode configurar uma fragilidade juridica e implicar em
descontinuidade em caso de mudanca de gestdo. Outro aspecto a considerar é o
fato de 5 destes FME terem sido instituidos em 2013, antes da vigéncia dos
Planos Municipais de Educacdo (PME) em discussdo, ndo estando condizentes
com a estrutura, representatividades e competéncias correlatas a implementacéo
das politicas publicas educacionais relativas ao PME.

Sobre a atuacdo dos FME, dos 15 municipios que declararam ter
instituidos, apenas 4 disseram que estdo ativos e apresentaram evidéncias
consonantes; 2 afirmaram que estdo ativos, mas ndo apresentaram evidéncias;
mais de 50 % precisam ser reativados/mobilizados para funcionar.

N&o basta instituir legalmente os FME; é preciso que estes sejam atuantes
e operantes na materializacdo das politicas publicas educacionais, sobretudo, no
acompanhamento, monitoramento e avaliagdo dos PME. Todavia, deve-se levar
em consideracdo que a participacdo popular ndo se efetiva apenas pela garantia

legal, via normatizacdo estatal; hd determinantes estruturais que impactam



diretamente, estando pois relacionada a formacao social brasileira, que tem em
sua historia véarios periodos ditatoriais, em que a participacdo popular foi
extremamente reprimida.

A pesquisa buscou identificar as atribuic@es e contribuicdo dos FME no
movimento de planejamento, acompanhamento e avaliacdo das politicas
publicas educacionais, de modo que evidenciou que a atuacdo desse Orgdo se
configura um grande desafio; apenas 50% dos FME nos 18 municipios
afirmaram fazer essa contribuicao.

Quanto a atuacdo do FME junto ao PME a situacdo ndo é diferente, pois
apenas 10 municipios acompanham, 6 monitoram e 2 avaliam sua execucao.
Uma contribuicdo importante dos FME dos municipios pesquisados, diz
respeito a realizacdo/coordenacdo das conferéncias municipais de educacéo,
articuladas com as conferéncias estaduais e coordenadas pelo Forum Nacional
de Educacdo, em que 14 dos 18 municipios afirmaram que realizam essa
atividade. Entretanto, quando retomamos ao questionamento sobre a execucao
do PME, percebemos que isso ainda se constitui um obstaculo a ser superado,
pois, somente 4 FME afirmaram que divulgam os resultados do monitoramento
do Plano. Ora se ja era um fator de alerta a pouca atuacdo dos FME no
acompanhamento, monitoramento e avaliacdo do PME, causa-nos preocupacao
a lacuna na visibilidade e publicizacéo dos resultados.

O intento de socializarmos as experiéncias ‘bem-sucedidas’ referentes a
atuacdo do FME em municipios da Amazonia Tocantinense dar vazado de alerta
frente aos desafios enfrentados na promoc¢édo de uma governanca participativa e
democréatica na educacdo municipal, uma vez que os resultados da pesquisa
reverberam para um distanciamento entre 0 que estd posto na teoria e

documentos oficiais e a pratica dos FME nos municipios pesquisados.

CONCLUSOES

A participacdo popular € um importante pressuposto da democracia e da gestdo
democratica, pois, como afirma Marx (2009, p. 36), somente a emancipacéo politica é
insuficiente, é necessaria a "emancipa¢do humana”. Uma forma de emancipacao é por

meio de agOes que permitem aos sujeitos participarem da formulagdo e monitoramento



das politicas publicas educacionais, a exemplo do FME, que se constitui em um
instrumento de materializacdo da participacéo popular.

Entretanto, na pratica, a pesquisa aponta a necessidade do FME ser mais
representativo e envolver mais segmentos populares que se relacionam com a politica
educacional, principalmente advindos de fora da estrutura do aparelho estatal, bem
como, a necessidade de formacdes especificas, com debates qualificados, numa
abordagem critica e participativa, para seus membros e que, para além da instituicdo
legal com representatividade diversa e da capacitacdo dos seus membros, necessario
também se faz a atuacdo do FME de forma a contribuir na formulagdo e monitoramento

das politicas publicas educacionais, a comegar pelo PME.
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